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I. Introducéo
A. Contexto e Relevancia Socioambiental das Leis do Babacu Livre

A palmeira de babacu (Orbignya phalerata) constitui um pilar fundamental para a
existéncia de comunidades agroextrativistas tradicionais no Brasil, especialmente para as
"quebradeiras de coco”. Essas mulheres, que somam mais de 600 mil nos estados do Maranhdo,
Piaui, Tocantins e Para, dependem do babacu para sua subsisténcia, sustento econémico e para a
perpetuacdo de sua identidade cultural Unica. A coleta e o beneficiamento do coco de babacu nédo
sdo meras atividades econdmicas; estdo profundamente enraizados em seu tecido social,
transmitidos de geragdo em geracéo®.

As "Leis do Babacu Livre" representam uma resposta direta a essas pressdes. Elas sdo a
materializacdo legislativa da luta organizada dessas comunidades, concebidas para proteger os
babacuais de praticas destrutivas como o desmatamento, as queimadas e o uso indiscriminado de
agrotoxicos, a0 mesmo tempo em que garantem, crucialmente, o livre acesso as palmeiras,

especialmente em terras privadas.

Essas leis transcendem a mera regulamentagdo; elas incorporam uma estratégia juridica
pioneira que busca estabelecer um "novo direito™, desafiando e superando as nogdes convencionais

de propriedade privada. Esse movimento defende o pluralismo juridico e visa infundir nos
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processos legislativos uma maior consciéncia social e juridica, refletindo uma abordagem "de

baixo para cima™ no desenvolvimento do direito.
B. Objetivo e Estrutura do Parecer

O presente parecer empreende uma analise juridica abrangente da constitucionalidade das
"Leis do Babacu Livre" no sistema juridico brasileiro, de autoria das representacfes da Rede de
Agroecologia do Maranhdo- RAMA e do Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco
Babacu-MIQCB. Examinara meticulosamente seus principios juridicos fundamentais,
particularmente a luz de preceitos constitucionais primordiais, como a funcdo social da
propriedade, a protecdo ambiental e os direitos fundamentais das comunidades tradicionais.

A analise navegard pelo intrincado panorama legislativo em multiplas camadas,
abrangendo iniciativas federais, promulgacdes em nivel estadual e a significativa aprovacao de leis
municipais.

A estrutura do relatério foi concebida para um fluxo l6gico e aprofundado, comecando
com o contexto historico e sociocultural que deu origem a essas leis, progredindo por um panorama
legislativo detalhado, seguido por uma andlise constitucional aprofundada, uma revisdo da
jurisprudéncia pertinente e culminando em uma sintese das principais constatacdes e

recomendaces acionaveis.
Il. O Movimento das Quebradeiras de Coco Babacu e a Génese Legislativa
A. Histdrico e Importancia Socioeconémica e Cultural do Babacu

A palmeira de babagu esta intrinsecamente ligada a identidade cultural e aos meios de
subsisténcia ancestrais das quebradeiras de coco. Seu trabalho, caracterizado pela coleta e quebra
artesanal e tradicional do coco de babacu, representa uma pratica profundamente enraizada em sua
heranga e meticulosamente transmitida através das geracGes. Essa transmissdo intergeracional
sublinha o profundo significado cultural da atividade®.

Crucialmente, esse conhecimento tradicional e as préaticas associadas obtiveram

4 O fruto do babagu oferece um recurso multifacetado, servindo como fonte direta de sustento, produzindo éleo valioso
para diversos usos e gerando renda essencial, constituindo assim a principal base econdmica para indmeras
comunidades. Suas diversas aplica¢des, que vao desde alimentos e sabdo até artesanato, conferem a palmeira um status
simbdlico, frequentemente reverenciada como uma figura "mée" por essas comunidades.



reconhecimento formal como patriménio cultural imaterial, notavelmente no Para, por meio da
recente Lei n® 10.930/2025. Esse reconhecimento, ainda mais reforcado pelo Instituto do
Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN), solidifica a importancia cultural e nacional
do modo de vida das quebradeiras.

A valorizacgéo das praticas tradicionais das quebradeiras de coco como patrimonio cultural
oferece uma protecdo juridica robusta. Essa elevacdo do seu modo de vida a uma manifestacao
cultural constitucionalmente protegida significa que qualquer ameaca ao ecossistema do babagu
ou ao acesso das quebradeiras a ele pode ser enquadrada ndo apenas como uma questdo ambiental

ou econdmica, mas como uma violacdo de um direito cultural fundamental.

Isso proporciona uma base legal significativamente mais forte para as "Leis do Babacu
Livre", capacitando as quebradeiras em conflitos juridicos e politicos e permitindo que seus
direitos culturais equilibrem ou até mesmo prevalecam sobre os interesses convencionais da
propriedade privada em casos de choque direto. A discussdo, assim, transcende uma mera disputa
de terras para envolver a preservacdo do patriménio nacional, fortalecendo sua defesa em

processos legislativos e judiciais.
B. A Luta das Quebradeiras e o Surgimento das Leis do Babacu Livre

O surgimento das "Leis do Babagu Livre" esta intrinsecamente ligado aos intensos e
frequentemente violentos conflitos fundiarios que assolaram o Norte do Brasil, particularmente
desde a déecada de 1970. Esses conflitos foram significativamente exacerbados por politicas como
a "Lei de Terras Sarney", que facilitou a apropriacdo de vastas extensdes de terra por grandes
produtores rurais e interesses do agronegdcio.

Essas disputas territoriais frequentemente resultaram em graves consequéncias para as
quebradeiras, incluindo violéncia fisica, ameacas explicitas e restri¢ces sistematicas ao seu acesso
tradicional aos babacuais. Relatos incluem a expropriacédo de sua producéo colhida e a instalacéo
de barreiras como cercas eletrificadas, efetivamente negando seu acesso costumeiro. Em resposta
a essas ameagcas crescentes, as mulheres extrativistas comegaram a se organizar.

Essa acdo coletiva levou a formacao de associagdes locais, como a ASSEMA na década
de 1980, e culminou no estabelecimento do Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco
Babacu (MIQCB) em 1995. O MIQCB tornou-se uma forca formidavel, unindo mais de 300.000



trabalhadoras nos estados do Para, Maranhdo, Piaui e Tocantins, amplificando assim sua voz
coletiva.

Os esforcos de advocacy continuos do MIQCB impulsionaram campanhas, notadamente
a "Campanha Babacu Livre”, que pressionou ativamente pela promulgacdo de legislacdo para
proibir o corte de palmeiras de babacu, garantir o acesso livre e desimpedido aos babacuais e banir

praticas ambientalmente prejudiciais, como o uso de agrotoxicos e as queimadas.

Esse esforgo coletivo e de base exemplifica uma abordagem proativa e inovadora das
comunidades tradicionais para moldar ativamente as normas juridicas e influenciar as politicas
publicas, em vez de apenas reagir aos marcos existentes. I1sso demonstra uma poderosa trajetoria
"de baixo para cima" no desenvolvimento juridico, impulsionada pela experiéncia vivida e pela

necessidade coletiva.
I11. Panorama Legislativo das Leis do Babagu Livre
A. Iniciativas e Desafios no Ambito Federal (Analise do PL 231/2007 e seu arquivamento)

Uma notavel tentativa legislativa federal de estabelecer protecdes nacionais para o babacu
foi o Projeto de Lei (PL) 231/2007. Este projeto foi de autoria do Deputado Domingos Dutra
(PTIMA)®.

Apesar de ter recebido aprovacdo unanime da Comissdo de Meio Ambiente e de ter
angariado apoio substancial de mais de 300 quebradeiras que viajaram a Brasilia para defender sua
aprovacao, o PL 231/2007 enfrentou consideraveis obstaculos legislativos. Foi apensado a outros
projetos de lei (como o PLP 60/1999) e, por fim, foi arquivado em 31 de janeiro de 2015, de acordo
com o Artigo 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados. Isso indica uma incapacidade
de superar a oposi¢éo politica e de obter um consenso legislativo mais amplo em nivel federal.

O arquivamento da legislacdo federal abrangente, como o PL 231/2007, contrasta

5> O PL visava proibir o corte de palmeiras de babacu em seis estados: Maranh&o, Piaui, Tocantins, Para, Goias e Mato
Grosso. Crucialmente, buscava garantir o usufruto comunitario do babagu para as populacfes extrativistas que o
exploram em regime de economia familiar. O projeto incluia excecdes limitadas para obras ou servigos de utilidade
publica ou de interesse social, ou para aumentar a reproducdo da palmeira ou facilitar a producéo e coleta, desde que

precedidos por relatérios de impacto ambiental e autorizacdo oficial.



fortemente com o sucesso e a aprovacdo de leis "Babacu Livre" em niveis estaduais e,

principalmente, municipais.

Essa diferenca revela uma desvantagem estratégica para o movimento em ambito
nacional, onde a influéncia de interesses poderosos e bem estabelecidos, como grandes
proprietarios de terras e 0 agronegocio, é mais pronunciada. Consequentemente, 0 movimento das
quebradeiras tem sido impelido a concentrar seus esforcos legislativos em niveis subnacionais,
onde a pressdo direta das comunidades e sua organizacdo sao mais imediatas e politicamente

influentes.

Esse padrdo ilustra as dindmicas de poder no sistema politico brasileiro, onde lobbies
econémicos podem efetivamente bloquear legislacdo nacional, mesmo quando ela é apoiada por
movimentos sociais significativos e alinhada a principios constitucionais mais amplos de protecéao

ambiental e justica social.
B. Leis Estaduais de Protecdo ao Babacu

Atualmente, o Brasil possui trés leis estaduais de "Babacu Livre" em vigor, localizadas
no Piaui, Tocantins e Maranhdo. A legislacdo de cada estado apresenta caracteristicas Unicas
quanto ao seu escopo e suas disposicoes.

No Piaui, a Lei n® 7.888/2022 representa uma vitoria significativa e recente para o
movimento. Essa lei ndo apenas proibe o corte, 0 uso de agrotoxicos, as queimadas e o0 corte
predatorio das palmeiras de babagu, mas também reconhece formalmente o direito ao territério
para as quebradeiras, determinando a titulagdo coletiva pelo Estado. Notavelmente, o primeiro
Territorio Tradicional de Quebradeiras de Coco Babagu do pais, Vila Esperanca, esta localizado
no Piaui, 0 que ressalta o impacto tangivel dessa legislacéo.

No Tocantins, a Lei Estadual n® 9.159/2008 é uma legislagido abrangente. Ela proibe
explicitamente a queima, o corte e 0 uso predatorio das palmeiras de babagu. As exce¢des para o
corte sdo estritamente definidas, permitidas apenas para projetos de utilidade publica, para
estimular a reproducdo da palmeira ou para raleamento, todas sujeitas a rigorosos licenciamentos
ambientais e medidas de compensacao.

Uma disposicao crucial dessa lei concede o livre uso e acesso aos babacguais localizados

em terras publicas ou devolutas para as popula¢Bes agroextrativistas engajadas em economias



familiares e comunitarias. No entanto, para os babacuais situados em terras privadas, a lei estipula
que a exploracdo estd condicionada a celebracdo formal de um acordo entre as associagdes de
quebradeiras regularmente constituidas e os respectivos proprietarios privados. Essa distin¢ao
evidencia o desafio continuo do acesso em propriedades privadas.

No Maranhao, a principal lei estadual referente a protecao do babacu ¢ a Lei Estadual n°
4.734, de 18 de junho de 1986, que proibe amplamente o corte de palmeiras de babacu, embora
com excecOes especificas e definidas.

Disposi¢Ges comuns encontradas nessas leis estaduais incluem a proibicéo de corte, graus
variados de livre acesso (com o escopo em terras privadas sendo um diferenciador chave),
proibicBes estritas de uso de agrotdxicos e queimadas, prote¢do de biomas relevantes (Caatinga,
Cerrado, Amazodnia) e esforgos para a regularizacdo fundiaria. Coletivamente, essas leis estaduais
demonstram o potencial de proteger uma vasta area de babacuais, estimada em aproximadamente

11 milhdes de hectares.
C. Leis Municipais: A Vanguarda da Protecdo Local

O Maranhdo se destaca como o estado com a maior concentracdo de leis municipais de
"Babacu Livre", respondendo por 12 das 18 leis municipais existentes em toda a regido do babagu.
Essa proliferacdo em nivel local é um testemunho da eficacia da organizac&o de base®.

Essas leis municipais sdo profundamente significativas, pois frequentemente fornecem as
protecbes mais diretas e especificas. Suas disposi¢cGes tipicamente garantem 0 acesso as
quebradeiras, proibem explicitamente o corte de palmeiras, vedam préaticas prejudiciais como
gueimadas, 0 uso de agrotoxicos e o corte de cachos inteiros de coco, e impedem métodos de
cultivo agricola que possam danificar o desenvolvimento do babagu.

Exemplos ilustrativos no Maranhéo incluem:

e Lago do Junco: Este municipio foi pioneiro com a Lei n° 05/1997, que inicialmente focava
em autorizar o executivo municipal a "liberar" a atividade do babagu, mas carecia de

clausulas protetivas explicitas para os babaguais. Reconhecendo essa lacuna, foi

& A estagnacdo das iniciativas legislativas federais e o alcance, por vezes limitado, das leis estaduais (como a lei do
Maranhdo que pode se aplicar apenas a terras publicas) criaram um vacuo que as leis municipais tém preenchido de
forma eficaz.



posteriormente complementada e fortalecida pela Lei n° 01/2002, que introduziu artigos
adicionais dedicados a protecéo das palmeiras. Essa evolucao destaca a natureza iterativa da
legislagéo local impulsionada pelas necessidades da comunidade.

e Lago dos Rodrigues: A Lei n® 32/1999 em Lago dos Rodrigues € frequentemente citada
como um exemplo mais robusto e protetivo. Ela declara explicitamente que as palmeiras de
babacu no municipio sdo de "livre acesso e uso para as populagdes extrativistas em regime
de economia familiar e comunitéria”. Essa afirmacdo direta dos direitos de uso comunitério
é uma caracteristica fundamental.

Essas leis locais funcionam como "laboratdrios" de inovacdo juridica, permitindo o
desenvolvimento de solucdes legais altamente especificas e sensiveis ao contexto, que refletem
diretamente as realidades socioambientais e as dindmicas de poder Unicas de cada localidade. Essa

abordagem contrasta com a natureza frequentemente uniforme da legislacao federal’.

A eleicdo de quebradeiras para cargos de vereadoras € um exemplo claro dessa
participacdo politica direta e influéncia. Embora fragmentado, o sucesso coletivo em nivel
municipal serve como uma poderosa demonstracdo de modelos de protecdo viaveis, gerando
evidéncias empiricas dos beneficios das "Leis do Babacu Livre" e exercendo pressdo sobre as
legislaturas estaduais e federais para que reconhecam e, potencialmente, emulem essas conquistas

locais, sublinhando a urgéncia e a legitimidade das demandas do movimento.

Nivel dajurisdicdo/Estad|Lei/Projeto N° |Ano Status/Resultad [Disposicbes  |[Aplicabilidade/
Legislacdo o/Municipio 0 Chave Primérias Escopo
Geografico
Federal Brasil PL 231/2007 2007 Arquivado  em[Proibe Maranhdo,
2015 derrubada  de[Piaui,

babacu; Garante[Tocantins, Para,
usufruto Goias, Mato

comunitario Grosso

Estadual Piaui Lein°®7.888  [2022 Sancionada Proibe Babaguais  no

" A capacidade de as comunidades, especialmente as quebradeiras, discutirem e construirem os textos dessas leis é um
elemento crucial, pois confere-lhes uma voz tangivel e eficaz na moldagem do arcabouco legal que rege diretamente

seus meios de subsisténcia e préaticas culturais.



Nivel dalurisdi¢do/Estad|Lei/Projeto N° [Ano Status/Resultad [Disposicoes Aplicabilidade/
Legislagdo o/Municipio 0 Chave Primarias Escopo
Geografico
derrubada, Piaui
agrotoxicos,
queimadas;
Livre  acesso;
Reconheciment
0 territorial e
titulacdo
coletiva
Estadual Tocantins Lein®9.159  [2008 Em vigor Proibe queima,Babaguais no
derrubada, uso[Tocantins
predatorio;
Livre acesso em
terras publicas;
IAcordo paral
terras privadas
Estadual Maranhéo Lein®4.734  ]1986 Em vigor Proibe Babacguais no
derrubada (com|Maranh&o
excecoes);
ACESSO em
terras publicas
(implicito)
Municipal Lago do JuncojLei n®05/1997 1997 ComplementadalAutoriza  livrelLimites
(MA) atividade municipais
(inicial);
Protecdo  dag
palmeiras (apos
Lei 01/2002)
Municipal Lago do JuncolLei n®01/2002 [2002 Em vigor Complementa |Limites
(MA) Lei 05/1997Imunicipais
com  protecdo
aos babacuais
Municipal Lago dos|Lei n° 32 1999 Em vigor Livre acesso e|Limites
Rodrigues (MA) uso dasjmunicipais
palmeiras  por




Nivel dalurisdi¢do/Estad|Lei/Projeto N° [Ano Status/Resultad [Disposicoes Aplicabilidade/
Legislagdo o/Municipio 0 Chave Primarias Escopo
Geografico
extrativistas
familiares e
comunitérios
Municipal Esperantindpoli |Lei n® 255 1999 Em vigor ProibicGes glLimites
s (MA) garantias delmunicipais
acesso
Municipal Sa0 Luis|Lei n° 319 2001 Em vigor ProibicGes elLimites
Gonzaga (MA) garantias dejmunicipais
acesso
Municipal Lima Campos|Lei n® 466 2003 Em vigor ProibicGes elLimites
(MA) garantias deJmunicipais
acesso
Municipal Imperatriz Lein®1.084  [2003 Em vigor Proibigdes elLimites
(MA) garantias demunicipais
acesso
Municipal Pedreiras (MA) [Lein®1.137  |2005 Em vigor Proibicdes elLimites
garantias dejmunicipais
acesso
Municipal Sdo  José dos|Lei n° 52 2005 Em vigor ProibicGes elLimites
Basilios (MA) garantias defmunicipais
acesso
Municipal Cidelandia Lei n° 01 2005 Em vigor ProibicGes elLimites
(MA) garantias demunicipais
acesso
Municipal Amarante  dofLei n° 227 2006 Em vigor ProibicGes glLimites
Maranhdo (MA) garantias demunicipais
acesso
Municipal Vila Nova dos|Lei n® 106 2007 Em vigor ProibicGes glLimites
Martirios (MA) garantias demunicipais
acesso
Municipal Sdo0 Pedro dallLei n® 0168 2012 Em vigor ProibicGes elLimites
[Agua  Branca| garantias delmunicipais
(MA) acesso




Nivel dalurisdi¢do/Estad|Lei/Projeto N° [Ano Status/Resultad [Disposicoes Aplicabilidade/
Legislagdo o/Municipio 0 Chave Primarias Escopo
Geografico
Municipal Peritoro Lei n® 188 2016 Em vigor ProibicGes elLimites
garantias deJmunicipais
acesso
Municipal Buriti do|Lei n® 58 2003 Em vigor ProibicGes glLimites
Tocantins (TO) garantias delmunicipais
acesso
Municipal LAXixa do|Lei n® 306 2003 Em vigor ProibicGes elLimites
Tocantins (TO) garantias dejmunicipais
acesso
Municipal Praia Norte|Lei n° 49 2003 Em vigor ProibicGes elLimites
(TO) garantias delmunicipais
acesso
Municipal S8o Miguel dojLei n° 05 2005 Em vigor Proibigdes elLimites
Tocantins (TO) garantias demunicipais
acesso
Municipal Sd0 Domingos|Lei n° 934 2004 Em vigor Proibicdes elLimites
do Araguaia garantias dejmunicipais
(PA) acesso
Municipal Palestina do[Né&o N/A Em vigor ProibicGes elLimites
Para (PA) especificado garantias defmunicipais
acesso

Tabela: Panorama Legislativo das Leis do Babacu Livre

IV. Andlise Constitucional das Leis do Babacu Livre

A. Fundamentos Constitucionais: Funcao Social da Propriedade e Protecdo Ambiental (Art.
225 da CF/88)

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) estabelece firmemente a funcdo social da
propriedade como um principio fundamental (Art. 5°, XXIII). Esse principio é ainda mais
detalnado no Estatuto da Terra (Lei 4.504/64, Art. 12), que explicitamente afirma que a
propriedade privada da terra intrinsecamente possui uma funcao social, condicionada ao bem-estar

coletivo previsto na Constituicdo Federal e caracterizado nessa Lei. 1sso significa que os direitos



de propriedade nédo sdo absolutos, mas estao sujeitos a interesses sociais mais amplos.

O Artigo 225 da CF/88 é igualmente crucial, consagrando o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um direito fundamental de todos os cidad&os. Esse artigo impde
um dever duplo: ao poder publico e a propria coletividade, de defender e preservar ativamente o
meio ambiente para as presentes e futuras geracdes. Isso estabelece um robusto mandato
constitucional para a protegdo ambiental.

As "Leis do Babacgu Livre" encontram forte amparo constitucional nessas disposi¢des. Ao
regulamentar o uso da terra para proteger um recurso natural vital (a palmeira de babagu) e garantir
sua exploracdo sustentavel, essas leis contribuem diretamente para o cumprimento tanto do

mandato de protecdo ambiental do Artigo 225 quanto da funcao social da propriedade.

A proibicdo de corte e outras praticas predatorias servem diretamente ao objetivo
ambiental, enquanto a garantia de livre acesso aos babaguais promove a funcdo social da terra,
particularmente em regiGes onde comunidades tradicionais dependem desses recursos para sua

sobrevivéncia e reproducdo cultural.

B. Direitos das Comunidades Tradicionais e o Pluralismo Juridico (Convencao 169 da OIT,
Art. 215 e 216 da CF/88)

A CF/88, em seus Artigos 215 e 216, reconhece e protege explicitamente as diversas
manifestacdes culturais e os sistemas de conhecimento tradicional dos varios grupos sociais do
Brasil. Esse mandato constitucional abrange diretamente os "saberes" (conhecimentos e préaticas)
unicos e a distinta identidade cultural das quebradeiras de coco.

A adesdo do Brasil a Convencgdo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)
fortalece ainda mais essas prote¢des. Essa Convencao reconhece os direitos dos povos indigenas
e tribais as suas terras, territorios tradicionais e aos recursos naturais neles encontrados. Embora
as quebradeiras nem sempre sejam categorizadas estritamente como "indigenas” em todos 0s
contextos legais, sdo inequivocamente reconhecidas como uma "comunidade tradicional™ cujo
modo de vida, praticas culturais e reproducdo fisica estdo intrinsecamente ligados a recursos
naturais especificos.

Portanto, os principios e protecfes consagrados na Convencdo n° 169 sdo altamente

relevantes e aplicaveis por analogia a sua situacgao.



O conceito de "pluralismo juridico” é central para compreender a génese e a validade
constitucional das "Leis do Babacu Livre". Essas leis ndo sdo meramente promulgacdes
legislativas de cima para baixo, mas emergem significativamente das préticas juridicas informais,
normas costumeiras e demandas diretas das proprias quebradeiras®.

A afirmacéo de que a "Lei Babacu Livre" é uma estratégia pioneira que visa transcender
o0 direito de propriedade representa um desafio fundamental a um conceito juridico central. O
direito de propriedade tradicional no Brasil, conforme articulado no Estatuto da Terra, concede

aos proprietarios amplos direitos, incluindo uso, disposicao, reivindicacao e usufruto.

No entanto, as "Leis do Babacu Livre" introduzem o conceito de "usufruto comunitario”
coletivo sobre as palmeiras de babagu, mesmo quando essas palmeiras estdo situadas em terras
privadas. Isso gera uma tensdo inerente, pois o0 "novo direito™ ndo advoga a expropriagédo da terra
privada, mas sim a afirmacdo de um direito de uso compartilhado e costumeiro sobre um recurso
natural especifico que existe dentro de propriedades privadas. Essa afirmacdo baseia-se no uso
histdrico, na identidade cultural das comunidades e na necessidade ecoldgica de preservar o

recurso.

Essa reconfiguracdo do entendimento tradicional da propriedade privada sugere que a
funcdo social da propriedade pode, em contextos especificos, manifestar-se como um direito
coletivo de acesso e uso para comunidades tradicionais, especialmente quando sua sobrevivéncia
cultural, subsisténcia econbmica e a protegdo ambiental mais ampla estdo em jogo. Esse "novo
direito” expande, portanto, os limites do direito de propriedade no Brasil, defendendo uma
interpretacdo mais matizada, socialmente responsavel e ambientalmente integrada que acomoda e
valida modos tradicionais de utilizacdo de recursos. Este é um debate constitucional significativo
e continuo, que desafia a propria esséncia dos direitos de propriedade no contexto da justica

socioambiental.

C. Conflitos de Interesses: Propriedade Privada vs. Uso Comum e Patriménio Cultural

8 Elas representam uma interagdo dindmica que desafia e frequentemente complementa o sistema juridico estatal
formal, particularmente no que diz respeito aos direitos de propriedade. Esse fendmeno é frequentemente caracterizado
como o surgimento de "direitos de baixo™ (derechos de abajo), profundamente influenciado pelo constitucionalismo
latino-americano mais amplo e pela filosofia do "bem viver", que prioriza o bem-estar coletivo e a harmonia com a
natureza em detrimento da acumulacdo individualista de propriedade.



O conflito constitucional central inerente as "Leis do Babacu Livre" reside na tensdo entre
o direito individual a propriedade privada e o direito coletivo das comunidades tradicionais de
acessar e utilizar de forma sustentdvel os recursos naturais, especificamente o babacu, que
frequentemente se estende por terras de propriedade privada®.

As quebradeiras articulam um contra-argumento profundo: embora a terra em si possa ser
de propriedade privada, as palmeiras de babacu, profundamente reverenciadas como uma figura
"mae" e uma fonte de sustento comum, sdo fundamentalmente para uso comum. Essa perspectiva
cultural profundamente enraizada forma a base ética e moral de suas reivindicacdes legais por livre
acesso, enquadrando a questdo ndo apenas como uma disputa de propriedade, mas como uma
questdo de heranca compartilhada e sobrevivéncia.

A proposta (e finalmente rejeitada) alteracdo da lei estadual do Maranhdo (Projeto de Lei
Estadual n® 154/2008, que buscava alterar a Lei n® 4.734/86) serve como uma ilustracdo clara desse
conflito. Essa alteracdo visava introduzir uma excecdo permitindo o corte de babacu em areas
urbanas, justificada pelo "desenvolvimento econdmico™.

Essa tentativa foi amplamente criticada por priorizar interesses econdmicos estreitos em
detrimento da protecdo ambiental mais ampla e da preservacdo dos meios de subsisténcia
tradicionais, a0 mesmo tempo em que potencialmente minava a autonomia municipal no
planejamento urbano. Essa alteracdo proposta foi especificamente argumentada como uma
violacédo do crucial principio constitucional da "proibicdo do retrocesso".

A andlise do Projeto de Lei Estadual n® 154/2008 no Maranhdo revela uma tentativa
direcionada de criar uma excecdo para o corte de babacu especificamente em areas urbanas de
regibes metropolitanas. Embora a justificativa fosse o "desenvolvimento econdmico”, as
informagdes disponiveis indicam que um namero significativo de familias de quebradeiras reside
na periferia das regides metropolitanas do Maranh&o e continua a depender do extrativismo do

babagu, seja como fonte primaria ou complementar de renda'®.

9 Os proprietarios de terras, frequentemente envolvidos em agronegdcios de larga escala ou pecudria, geralmente
buscam maximizar seus retornos econdmicos por meio de praticas que entram em conflito direto com a preservagdo
do babacu e o acesso tradicional. Essas préaticas incluem o cercamento de areas, queimadas controladas e o corte

indiscriminado de palmeiras.

10 1sso demonstra que o conflito pelo acesso e pela preservagdo do babagu néo se restringe mais apenas as disputas



O desafio constitucional nesse contexto torna-se multifacetado, abrangendo nao apenas a
propriedade privada versus o uso tradicional em um ambiente rural, mas também o planejamento
urbano sustentavel, o direito a cidade para comunidades tradicionais que mantém suas praticas em
paisagens urbanizadas e a imperatividade de prevenir um "pseudodesenvolvimento™ que transfere
seus custos sociais e ambientais para populacdes vulneraveis. 1sso exige uma abordagem mais
integrada das politicas urbanas, ambientais e sociais que reconheca e proteja explicitamente o uso

tradicional dos recursos em contextos metropolitanos.
D. O Principio da Proibicéo do Retrocesso Socioambiental

Esse principio constitucional fundamental, amplamente reconhecido na jurisprudéncia
brasileira, determina que, uma vez alcangado e integrado a ordem juridica um determinado nivel
de protecdo para direitos fundamentais — incluindo direitos sociais e ambientais —, ele ndo pode ser
arbitrariamente reduzido, abolido ou enfraquecido por legislagdo subsequente. Ele serve como uma
salvaguarda contra retrocessos legislativos.

O Ministério Publico Estadual invocou proeminentemente esse principio em sua oposi¢édo
ao proposto Projeto de Lei Estadual n® 154/2008 do Maranh&o. O argumento era que permitir
amplas excecBes para o corte de babacu em &reas urbanas constituiria um retrocesso
desproporcional e injustificado para os direitos ambientais estabelecidos e a protecdo do
ecossistema do babacu. Isso foi considerado particularmente grave, dado que a importancia
ecoldgica e social do babagu se estende muito além dos interesses econémicos imediatos dos
extrativistas.

O principio da proibicdo do retrocesso atua, portanto, como uma barreira constitucional
crucial, reforcando a natureza progressiva e evolutiva dos direitos fundamentais no Brasil. Ele
assegura que os avancos legislativos na protecdo ambiental e na justica social ndo sejam facilmente

desfeitos, proporcionando assim uma medida de seguranca juridica para as conquistas alcancadas

fundiérias rurais tradicionais. Ele se expandiu para as areas urbanas e periurbanas em rapido crescimento. A expansao
urbana, impulsionada pelo desenvolvimento imobiliario, projetos de infraestrutura (como a construcdo de portos) e
outras formas de "desenvolvimento", ameaca diretamente os babaguais que sdo cruciais para a subsisténcia dessas

comunidades tradicionais urbanizadas.



pelos movimentos sociais.
V1. Concluséo

O desafio constitucional central inerente a essas leis reside na complexa tarefa de conciliar
os direitos coletivos e costumeiros das comunidades tradicionais aos recursos naturais com o
direito individual a propriedade privada. Essa tensdo esta no cerne de muitos conflitos fundiarios.
No entanto, o reconhecimento formal dos "saberes" e praticas unicas das quebradeiras como
patrimonio cultural proporciona uma poderosa base constitucional para suas reivindicacoes,
elevando seu modo de vida tradicional a um direito cultural protegido pelos Artigos 215 e 216 da
CF/88.

O principio da proibicdo do retrocesso socioambiental serve como uma salvaguarda
constitucional indispensavel. Esse principio foi criticamente invocado contra tentativas de
enfraquecer as protecdes existentes (por exemplo, o proposto PL 154/2008 do Maranhéo),
demonstrando sua importancia na prevencao de retrocessos legislativos em ganhos ambientais e
sociais.

As "Leis do Babagu Livre" representam um desenvolvimento juridico significativo e
inovador no Brasil, nascidas diretamente da luta organizada e persistente das quebradeiras de coco
tradicionais. Esses instrumentos legislativos visam fundamentalmente proteger os vitais babacuais
e garantir o acesso livre e sustentavel para as comunidades cujas vidas e culturas estdo
intrinsecamente ligadas a eles. Seus principios fundamentais alinham-se robustamente com
preceitos constitucionais essenciais, notadamente a protecdo ambiental (Art. 225 CF/88) e a funcao
social da propriedade (Art. 5°, XXI1I CF/88).
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